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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Martina Halu$a a Martina Kmetka pripravili Michal Jerga a Katarina Carda$ova na zaklade zverejnene;
Studie uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR mé& odporu&aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoctu verejnej spravy
v hodnote investiéného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR) pripravilo projekt na
zabezpecenie optického pripojenia pre kazdi domacnost’ na Slovensku za 362 — 485 mil. eur.
Projekt sleduje zadmer Eurdpskej komisie zabezpedit ultrarychle Sirokopasmové pripojenie (UFB)
s rychlostou 1 Gbit/s pre vSetky domacnosti bez ohladu na ich geografické umiestnenie. Rozptyl nakladov
vychadza z rozdielnych Udajov uvedenych v Stidii a ekonomickej analyze projektu. Prevadzkové naklady
st vo vyske 1,7 mid. eur na 20 rokov, v $tudii ani ekonomickej analyze nie su detailne popisané, maju ich
znasat operatori.

Podra studie je na naplnenie ciefov potrebné 50 % spolufinancovanie investicii z verejnych zdrojov
(168,5 mil. eur). Podla Studie je ochota sukromnych operéatorov investovat do budovanie infrastruktary
limitované na oblasti s dostatoénym dopytom a vyhfadom névratnosti ich investicie. Planované investicie
z verejnych zdrojov su vo vyske 168,5 mil. eur, 143,2 mil. eur z eurofondov a 25,3 mil. eur zo Statneho
rozpoctu.

Pocet domacnosti bez optického pripojenia aj odhad nakladov vychadzaju z prieskumu z roku
2019. Stdia vychadza z posledného mapovania Sirokopasmového pripojenia a verejnej konzultacie s
operatormi z roku 2019. Do konca januara 2023 malo prebehnut nové mapovanie a konzultécie s
vlastnikmi sieti elektronickych komunikacii, vysledky nie su reflektované v prilozenej dokumentacii.
Odhadované néaklady na prenajom vlakien si odhadom cien z pripravovanej metodiky' a udajov zo
znalosti trhu. Zaroven podla Stidie pokryju operatori na viastné naklady celé izemie Slovenska 5G sietou.
V studii chyba vyhodnotenie viacero vhodnych alternativ rieSenia si¢asného stavu. V Studii je
popisanych niekolko technologickych, biznis a obchodnych modelov na zabezpecenie stanoveného ciela,
tie ale nie su posudené v multikriteridlnej analyze. MIRRI SR deklaruje v Narodnom plane
Sirokopasmového pripojeniaZ, Zze v $tadii budd vyhodnotené dalSie alternativy (vedenie pripojenia
vzduchom alebo intervencia len do backhaulu), tieto alternativy nie st v predloZenej Studii vyhodnotené.

. Hodnotenie

Ciel projektu zabezpedit' pripojenie do vSetkych domacnosti je v stilade s programom Digitalne
desat'rocie do roku 2030, avSak nerieSi odstranenie najvacsich uzkych hrdiel v rozvoji digitalizacie.
V miere pokrytia domécnosti optickymi sietami Slovensko vyrazne nezaostava za priemerom EUS.
Naopak, domacnosti nevyuzivaju optické pripojenia, aj ked je v ich oblasti dostupné. Studia neskima
realny dopyt po pripojeni ani spdsob, akym projekt prinesie oCakavané zvySenie digitalnych zruénosti
obyvatelov. Samotné vybudovanie infrastruktiry totiz nezarui zaujem doméacnosti o optické pripojenie.
Studia neobsahuje dostatok informécii na to, aby bolo mozné urobit informované rozhodnutie o
realizacii projektu, pred realizaciou jednotlivych vyziev odporuéame aktualizovat' Studiu
uskutoénitelnosti aj ekonomicku analyzu. Rozpocet je stanoveny na zé&klade neaktualnych udajov o
stave mapovania, jednotkové ceny nie je mozné overit pre chybajuce zdroje, chyba zahrnutie vyvolanych
nakladov. Odhad prevadzkovych nakladov je nadhodnoteny, podla ekonomickej analyzy ich budd znasat
operatori. Alternativy nie s nakladovo ani multikriterialne porovnané, nie vSetky vyhovujuce rieSenia boli
v §tudii pomenované. Bez zahrnutia doplfiujucich opatreni na zvySenie vyuzivania vybudovanej
infrastruktdry nie je mozné dosiahnut deklarované zlepSenie v oblasti digitalizacie. Pred realizéciou
jednotlivych vyziev odpori¢ame aktualizovat $tidiu uskutoCnitelnosti aj ekonomicki analyzu.

Podla Stidie naplnenie ciefov nezaistia vyluéne investicie zo sikromnych zdrojov, potrebny
rozsah investicie z verejnych zdrojov nie je v studii dostatoéne odévodneny. Rozsah projektu
vychadza z mapovania nepokrytych miest z roku 2019. Aktualizacia mapovania a zapracovanie vysledkov
bola jedna z minimalnych poziadaviek na $tudiu podfa Narodného planu Sirokopasmového pripojenia4,
vysledky pripravovanej aktualizacie ale nie su v Studii zohlfadnené. Viaceré vtedy nepokryté miesta uz

1 Pripravovana metodika v gescii Uradu pre reguléciu elektronickych komunikacii a po$tovych sluzieb.
2 Vlastny material (str. 73)

3 Digital Economy and Society Index (DESI) 2022

4 Vlastny material (str. 81)
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v sucasnosti m6zu mat' dostupné pripojenie alebo méZu byt v planoch sukromnych investorov. Existuje
tak riziko, Ze odhadovany rozsah verejnych investicii je nadhodnoteny.

o Stadia neposudila vietky alternativy vratane tych, ktoré investor identifikoval v Narodnom plane
sirokopasmového pripojenia. VV studii nie st popisané a multikriterialne a ekonomicky porovnané vietky
relevantné alternativy. V Narodnom pléne Sirokopasmového pripojenia investor napriklad identifikoval
moznost vzduSeného vedenia alebo intervencie len do backhaulu. Viyhodnost rieSeni mala byt nasledne
vyhodnotend v tudii uskutoCnitelnosti, av8ak v hodnotenych podkladoch chyba. Bez vyhodnotenia
vSetkych moznosti nie je mozné overit, €i je zvoleny intervenény model ekonomicky najvyhodnejsi.

e Realizécii projektu ma predchadzat' pilot pre niekofko typizovanych nepokrytych oblasti. Z
podkladov Studie nie je zrejmé, &i investor planuje uskutoénit pilot na Casti uzemia Slovenska a ak ano, v
akom rozsahu a harmonograme. Pilot by umoZnil overit zaujem domécnosti o pripojenie, vyber variantu
implementacie a odhad jednotkovych cien.

o Konecné naklady projektu sa mozu vyrazne lisit od prezentovaného odhadu kvéli neoveritefnym
odhadom jednotkovych cien. VySka nakladov nie je vzhfadom na pouzité vstupné udaje realisticka,
pouzité jednotkové ceny su bud neaktuaine alebo nie je dostupny zdroj na ich overenie. Spdsob ur¢enia
priemerného nakladu na pokrytie jednej adresy pravdepodobne vychadza z nékladu na uz pokryté adresy,
jednotkovy naklad na pokrytie v odfahlych oblastiach moze byt vyrazne vyssi. Prevadzkove naklady nie
je mozné vzhfadom na zvolenu metodoldgiu expertnych odhadov vyhodnotit. Studia uvadza, Ze pokrytie
5G sietou bude zabezpecené prostrednictvom sukromnych zdrojov bez potreby intervencie $tatu, s tymto
predpokladom ale Studia dalej nepracuie.

e Zoznam priorizovanych oblasti bude dostupny az po doplneni aktualnych informacii z mapovania,
zvoleny sposob priorizacie zatial' nie je mozné vyhodnotit. Podla navrhu v §tGdii maju byt prioritou
okresy s najvysim podielom bielych adries podlia mapovania uskutocneného v roku 2022, tieto udaje nie
st dostupné a zohladnené v predlozenej dokumentécii. Stidia dalej navrhuje priorizovat najmene;j
rozvinuté okresy® a opravnené okresy v ramci Fondu na spravodlivi transformaciu, uvedené okresy
nemusia patrit medzi okresy s najvy$8§im podielom bielych adries. Zvoleny spdsob priorizacie nie je
dostato¢ne odévodneny a nie je jasné, ¢i zaisti optimalny vyber oblasti na intervenciu.

o Podla ekonomickej analyzy projektu su prevadzkové naklady zodpovednostou operatorov, je
potrebné to zabezpedit' pocas celého trvania projektu. Investiné naklady maju byt rozdelené na
polovicu medzi Stat a prevadzkovatelov sieti. Podia ekonomickej analyzy su za prevadzkové naklady
zodpovedni prevadzkovatelia sieti, tuto skutocnost je potrebné jednoznacne potvrdit aj v aktualizovane;
Studii uskutoCnitefnosti.

e V ekonomickej analyze je nespravne zvoleny postup CBA analyzou, vhodnym nastrojom je model
minimalizacie nakladov. Stidia by sa mala zaoberat porovnanim vhodnych alternativ na zaklade
minimalizacie nakladov, nakolko prinosy vybudovania infraStruktiry budd pre vietky alternativy totozné.
Alternativy nemaju byt limitované len technickymi rieSeniami, ale je vhodné prehodnotit stanovené ciele
zabezpedit 5G aj optické pripojenie vSetkym doméacnostiam.

o Ekonomicka analyza neobsahuje vyvolané naklady, ktoré su popisané v stidii uskutocnitelnosti.
Podla podkladov je sucastou projektu aj vydanie poukdzok domécnostiam (sociélne, podnikom, a iné),
priCom sU pripravené viaceré schémy pomoci. Nie je zrejmé, ktora schéma pomoci je preferovana a chyba
aj vyCislenie nakladov tohto opatrenia. V $tudii je popisana nulta vyzva pre vybudovanie infrastruktary
obcami. Nie je zrejmé, Ci bude skutocne sucastou projektu; pokial ano, je potrebné zahrnut relevantné
naklady do celkového rozpoctu.

o Nie je jasné, ¢i vSetky casti navrhovaného intervenéného modelu budu realizované a ak ano, v
akom rozsahu a ako budu na seba nadvazovat’. Nultou vyzvou je predpriprava pre budlcu vystavbu
optickych sieti priamo obcami. Tie zrejme budu musiet mat v Case Ziadosti o grant vyhlasené verejné
obstaravanie a k dispozicii zdroje na zaplatenie vykopovych prac (teda asi 80 % nakladov). Nasledne

5 Urad prace socialnych veci a rodiny
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budu vyhlasené vyzvy pre prevadzkovatelov sieti, priom nie je zrejmé, i ti sa budi moct uchadzat' aj
0 pokrytie oblasti, v ktorych obce nezabezpedili predpripravu na vystavbu.

Odporucania

Pred vyhlasenim vyzvy aktualizovat Studiu a ekonomicku analyzu:

O

VSetky alternativy porovnat v multikriteridlnej analyze, vysledné relevantné alternativy porovnat
v ekonomickej analyze.

Na zéklade predchadzajuceho odportéania overit vyber intervenéného modelu.

Upravit rozpoCet podia Udajov z mapovania nepokrytych adries z roku 2022 s planom do roku
2025. Pre obdobie po roku 2025 odhadnut trend narastu pokrytia zabezpeceného vylutne zo
zdrojov operatorov a na zéklade toho upravit ekonomicku analyzu.

Doplnit zdroje k pouzitym odhadom jednotkovych nakladov a zohladnit aj analyzy Uradu pre
regulaciu elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb.

Na zaklade analyzy dopytu po optickom pripojeni v nepokrytych oblastiach aktualizovat
priorizaciu ich pokrytia.

Doplnit do rozpoctu vyvolané naklady (nulta vyzva, poukazky).

Zredlnit vySku prevadzkovych nékladov, ktoré v sicasnosti predstavuju 19 % z investicnych
nakladov.

Zjednotit vyCislenie nakladov v ekonomickej analyze a v $tidii uskutoCnitelnosti.

Realizovat pilotnu vyzvulvyzvy pre overenie reakcii telekomunikatného trhu a otestovanie
navrhovanych rieSeni a finanénych limitov pre minimalizaciu definovanych rizik.

Po realizacii pilotnej vyzvy:

@)
@)

Pravidelne vykazovat' plnenie meratelnych ukazovatelov a prinosov.
Aktualizovat rozpoCet projektu na zaklade udajov ziskanych v pilotnej faze projektu.



Popis, ciele a rozsah projektu

MIRRI SR planuje zabezpecit' optické pripojenie pre kazdi domacnost na Slovensku s investi¢nymi
nakladmi 362 - 485 mil. eur. VV rdmci projektu sa poCita s vytvorenim regionélneho pripojenia ako aj pripojenia tzv.
,poslednej mile*, teda priamo pripojenie vedené az do domacnosti (optické pripojene aj bezdrotové).

Pocet nepokrytych adries bol uréeny na zaklade verejnych konzultacii z roku 2019. Presny pocet a lokalizaciu
adries, ktoré nie su a ani nemaju byt do roku 2025 pokryté, mali priniest nové trhové konzultacie. Vysledok
konzultacii mal byt znamy do konca januara 2023, zistenia nie su su¢astou predlozenej projektovej Studie.

CiePom je zabezpecit’ zvySenie digitalnych zruénosti obyvatelov. Projekt ma poméct ku zvySeniu digitalnych
zruénosti obyvatelov, vysSej digitalnej intenzite podnikov a k zvySeniu dostupnosti verejnej spravy. Stidia
nepomenuva spdsoby alebo dalSie aktivity, ktoré maju podporit dosiahnutie tychto cielov.

Porovnanie alternativ

V stadii uskutocnitelnosti je identifikovanych niekofko alternativ, nie s navzajom porovnané a vyber
intervenéného modelu nie je dostatoéne zdévodneny. Studia pomeniva viacero biznis a technologickych
alternativ, na ich posUdenie nie je vypracovana multikriteridina analyza a nie su kvantifikované v ekonomicke;
analyze. Navrhovany intervenény model je formulovany bez posUdenia alternativ nie je mozné
vyhodnotit, ekonomickej analyze nie su niektoré jeho navrhované sucasti (nulté kolo vyziev a poukazkova schéma)
vyCislené.

V studii nie su popisané a kvantifikované vsetky relevantné alternativy. V Studii chyba zahrnutie alternativ,
ktoré v minulosti investor identifikoval ako vhodné. Hovori tiez 0 moznosti pokrytia €asti bielych adries bezdrétovou
technoldgiou, tuto alternativu ale v ekonomickej analyze nekvantifikuje a rozhodnutie o bezdrétovom pripojeni
nechava na operatorov. V §tudii je ako rovnocenna alternativa k uloZeniu kablov do zeme popisana moznost ich
vedenia na stipoch, investiéné naklady st v tejto variante 4-nasobne nizSie. V ekonomickej analyze sa podita
s vedenim polovice pripojok vzduchom, je potrebné kvantifikovat aj moznost vedenia vzduchom pre vacsiu Cast
pripojok.

Dopyt

Analyza dopytu nie je postavena na realnych datach a neodhaduje dopyt domacnosti po optickom pripojeni
s rychlost'ou 1 Gbit/s. Vybudovanie optického pripojenia nezaruuje, Ze domécnosti ofi prejavia zaujem z dévodu
vy$sich nakladov. Studia formaine predpoklada zvyseny dopyt po pripojeni s rychlostou 1Gbit/s, skutoény dopyt
ale neanalyzuje. Odhadovany dopyt doméacnosti po optickom pripojeni s rychlostou 1 Gbit/s je vhodnym vstupom
do modelu priorizacie pokryvania jednotlivych bielych adries, vy$Siu prioritu by mali mat oblasti s vy$3im dopytom.

Vyuzitie poukazkovych schém pre podporenie dopytu nie je dostatoéne vyhodnotené. Stidia uvadza
moznost podpory dopytu domacnosti prostrednictvom poukazok. Poukazkova schéma nie ja sucastou rozpoctu
projektu a nie je zrejmé, Ci avakom rozsahu bude vramci projektu realizovana. V tudii je pritom uvedené
odporucanie, aby kone¢né nastavenie schémy bolo operatorom predstavené spolu s vyhlasenim vyzvy.

Vzhladom na neaktualnost' prieskumu, z ktorého Studia vychadza, je mozné, ze viaceré oblasti uz maju
moznost optického pripojenia. Novy prieskum trhu zorganizovany na zaciatku roka 2023 mal priniest novi mapu
oblasti, ktoré nemaju moznost optického pripojenia a operatori ju neplanuju do roku 2025 ani zabezpedit. Nové
informacie v3ak nie st zahrnuté v hodnotenej verzii dokumentov. Skutoény pocet nepokrytych domacnosti tak
mdZe byt niz8i, neZ predpoklada Studia uskutoCnitelnosti.

Ekonomické hodnotenie

V ramci projektu su vy€islené naklady na vytvorenie infrastruktiry optického pripojenia (485,3 mil. eur),
vstupné udaje pre vycislenie rozpoétu sa nedaju overit. Polovica nakladov ma byt hradena operatormi
(168,5 mil. eur), druha polovica zo Statneho rozpoctu (25,3 mil. eur) a eurdpskych fondov (143,2 mil. eur).
Rozdiel v suéte je sposobeny rozdielnou dizkou napoéitania nakladov v ekonomickej analyze (5, resp. 6
rokov). Prevadzkové naklady predstavuju celkovo 1,7 miliardy eur za 20 rokov, maju byt znaSané na strane
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operatorov. Dal$imi vyvolanymi nakladmi, ktoré nie st zahrnuté v rozpoéte, st poukazkova schéma a nulta
vyzva pre pridelenie prispevkov obciam. Ciele nie je mozné dosiahnut’ vyhradne jednym projektom.
Ekonomicku navratnost’ je mozné zvysit' vyhodnotenim vSetkych relevantnych alternativ a naslednou
aktualizaciou rozpoctu.

Ekonomicku navratnost’ je potrebné vyhodnotit' pre vSetky relevantné alternativy. Je potrebné vyhodnotit
vietky alternativy, ktoré investor identifikoval v $tudii av minulosti aj v Narodnom plane broadbandového
pripojenia. Vedenie vacsej Casti pripojok vzduchom je tiez potrebné posudit a kvantifikovat, kedZe naklady su pri
tomto variante 4-nasobne nizSie oproti zakopavaniu pripojok do zeme.

Rozpocet projektu je pravdepodobne nadhodnoteny a nie je mozné ho overit. Vstupné Udaje pouZité pri
tvorbe rozpoCtu nie s zazdrojované a ich vySku preto nie je mozné overit. Do vypoctu vstupuje poCet nepokrytych
bielych miest, ktoré vychadzaju z udajov z roku 2019 a Cast ktorych mdZze byt uz pokrytd s vyuZitim sukromnych
zdrojov.

Naklady na projekt nie su kone¢né, neobsahuju vyvolané naklady a vydavky prepocitavaju rozdielne na 5
alebo 6 rokov. Projektova dokumentacia obsahuje rozdielne investiéné a prevadzkové néklady, z tohto dovodu
méze byt kone¢nd suma investicie ind, ako je prezentovana v ekonomickom hodnoteni. Investiéné vydavky v
ekonomickej analyze predstavuju 485 mil. eur v priebehu Siestich rokov, av8ak suhrn nékladov rozdelenych medzi
§tat, eurofondy a operatorov je len 404 mil. eur, nakolko sa s nimi pocita len na pat rokov. Rozpodet neobsahuje
vyvolané naklady, ktoré pomenuva $tidia uskutoCnitelnosti, napriklad naklady na poukazkovu schému alebo
pridelenie grantov obciam v ramci nultej vyzvy. Z dokumentacie nie je zrejmé, &i tieto schémy budu aj skutoéne
realizované.

Prevadzkové naklady su rozpoétovym rizikom pre budicnost projektu, zaroven su nadhodnotené.
Prevadzkové naklady na 20 rokov st vo vy$ke 1,7 mid. eur, pri¢om velka €ast z nich (1,2 mld. eur) nie je dostato¢ne
zdbvodnena. Po zreélneni odhadu podfa Standardnych odhadov naklady predstavuji 534 mil. eur poéas 20 rokov.
Podla ekonomickej analyzy budu zné$ané vyhradne operatormi.

Dosiahnutie spolo¢enskej navratnosti projektu moze byt ohrozené zvolenim nespravneho ekonomického
nastroja. Studia by sa mala prioritne zamerat na nastavenie dosiahnutelnych cielov, ktoré koredponduju s
aktualnymi Udajmi z mapovania Uzemia Slovenska, planov operatorov pripojenia oblasti a realneho dopytu
domacnosti. Na zéklade tychto skutoénosti maju byt vyhodnotené vSetky vyhovujuce alternativy v multikriteriaine;
analyze, ktoré budu nasledne porovnané s ohfadom na minimalizaciu nakladov rieSenia. Prinosy vybudovania
infraStruktary su vo v3etkych rieSeniach nemenné, v sucasnej verzii podkladov su expertnym odhadom.

Analyza rizik

Stat investuje vlastné zdroje na vybudovanie optického pripojenia aj do tych oblasti, ktoré by boli éasom
pokryté samotnymi operatormi. Nie je mozné vylucit, Ze ast oblasti, na ktorych pripojenie bude $tat investovat
verejné zdroje, by boli v buducnosti pokryté na naklady operatorov. Je potrebné priorizovat pripojenie oblasti na
zaklade overeného dopytu domacnosti a podnikov, planov operatorov na budice pokrytie a na zaklade vysledkov
uskutoCneného pilotu.

Existuje riziko, Zze domacnosti apodniky nemaji zaujem o vysokorychlostné optické pripojenia
a vynalozené zdroje tak neprinesu Zelané vysledky v oblasti digitalizacie. Vzhfadom na to, ze dopyt po
optickom pripojeni nie je overeny, hrozi, ze aj v pripade vybudovania infrastruktiry domécnosti nebudu ochotné
znasat vysSie mesacné néklady pre optické pripojenie.

Studia popisuje viaceré moznosti realizacie, hrozi, ze bez jasného planu bude implementacia projektu
ohrozena. Projektova dokumentacia nedava jednoznac¢né odpovede na vyber intervenéného modelu, spésob
realiz&cie projektu a jeho financovanie formou poukazok a financnych prispevkov. Nie je zrejmé, ¢i a kedy bude
uskuto€neny pilot ani kedy bude prezentovana aktualizacia prieskumu trhu. Z tohto dévodu hrozi, Ze implementacia
projektu bude oneskorena a alokované zdroje nebudu vynalozené efektivne.



